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RESOLUCION
CV_ | 042/2016

Cordoba, 14 de Junio de 2016.-

REF.: EXPEDIENTE N© XXXX-XXXXXX/XXXX.-
CONTACTO N°® XXXXXXXX.-

VISTO: El tramite de referencia por medio del cual se presentan el Sefior
XXXXXXXX y la Sefiora XXXXXXXX en representacion de XXXXXXXXXXXX, CUIT N° XX-
XXXXXXXX-X, con domicilio fiscal en XXXXXXXXX N° XX de la Ciudad XXXXXXX,
Provincia de XXXXXXX; efectuando Consulta Vinculante en los términos del Capitulo
Tercero del Titulo Segundo del Libro Primero del Cddigo Tributario Provincial (CTP), Ley N°
6006 - T.O. 2015 y modificatoria;

Y CONSIDERANDO:

I) QUE el Contribuyente presenta Formulario F-916 respecto al Impuesto de
Sellos y al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, adjunta Acta de Certificacion de Firmas,
copia de Acta de Cambio de Sede Social, fotocopia de los DNI de sus Gerentes y copia de
una parte del Acuerdo Contractual traducido al espafiol entre XXXXXXX y XXXXXXX (sin
verificar el caracter de copia fiel).

Expone que la presentacion llevada a cabo tiene por objeto consultar “acerca
del tratamiento a otorgarle en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos e Impuesto a los Sellos
a las obras de construccién de la central nuclear Embalse efectuadas por una sociedad de
responsabilidad limitada, encomendadas por otra sociedad a pedido de Nucleoeléctrica
Argentina S.A. (NASA)”.

Por ello, expresa que “la Ley N° 22.179 declar6 de interés nacional las obras
de la Central Nuclear Atucha Il, ubicada en Lima, Zarate, provincia de Buenos Aires, y que
con la finalidad de completar las obras en esa central nuclear, el Poder Ejecutivo Nacional
dict6 el Decreto N° 1540/94 y constituyé la firma Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Anonima” (en adelante NASA).

Sefiala que “el 24/12/2009 se publicdé en el Boletin Oficial la Ley Nacional
N° 26566, que declar6 de interés nacional las actividades de disefio, construccion,
licenciamiento, adquisicién de bienes y servicios de montaje, puesta en marcha, marcha de
prueba, recepcién y puesta en servicio comercial de una cuarta central de uno o dos
maédulos de energia de fuente nuclear a construirse en la Republica Argentina y todos los
actos necesarios que permitieran concretar la extension de la Central Nuclear Embalse,
encomendando a NASA la materializacion de esos objetivos”.

Indica que el Articulo 12 de la Ley N° 26.566 establecié que “Tratandose la
Central Nuclear embalse y la cuarta central nuclear, con uno o dos modulos de energia de
fuente nuclear, de obras de generacion de electricidad bajo jurisdiccién nacional, resultan de
aplicacion los Articulos 1°, 6° y 12 de la Ley N° 15.336.”

Agrega que en el Articulo 15 de la Ley N° 26.566 se establecio: “Extiéndase el
régimen instaurado por la presente ley a la ejecucion de las obras tendientes a la finalizacion
de la construccion, puesta en marcha y operacién de la Central Nuclear Atucha II, al
proyecto de extension de vida de la Central Nuclear Atucha | y a la construccion de toda otra
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central nuclear cuya ejecucion le sea encomendada a Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Andénima (NASA), siempre que se mantenga la titularidad accionaria de Nucleoeléctrica
Argentina Sociedad Anénima (NASA) en manos del Estado Nacional u Organismos
comprendidos en el Articulo 8° de la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional.”

Aclara que la Ley N° 15.336 (Régimen de la Energia Eléctrica), establece en
su Articulo 12: “Las obras e instalaciones de generacion, transformacion y transmision de la
energia eléctrica de jurisdiccibn nacional y la energia generada o transportada en las
mismas no pueden ser gravadas con impuestos y contribuciones, o sujetas a medidas de
legislacion local que restrinjan o dificulten su libre producciéon y circulacion. No se
comprenden en esta exencion las tasas retributivas por servicios y mejoras de orden local.”

Explica que en materia de energia, por los objetivos y la necesidad de reglas
claras, la legislacién nacional prevalece, por estar en presencia tanto de un establecimiento
de utilidad nacional como de una actividad donde existe supremacia de la legislacion
federal. Asegura que el fundamento constitucional para las exenciones de impuestos locales
dispuestas por leyes federales radica en la “clausula del progreso” y en la figura del
“establecimiento de utilidad nacional”, contempladas ambas en la Constitucion Nacional.

Por todo ello, opina que la Provincia de Cdérdoba se encuentra vedada de
cobrar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos e Impuestos a los Sellos en la locacion de obra
por la cual ha sido contratada.

I) QUE esta Oficina Asesora procedié a notificar al Contribuyente el dia
22/02/2016, a los efectos de solicitar la siguiente documentacion:

e Original y copia del contrato celebrado entre XXXXXXX y XXXXXXX para la
realizacion de las obras correspondientes en la Estacion de Generacion Diesel en la
Central Nuclear Embalse, ubicada en Embalse, Provincia de Cérdoba.

e Adhesion y ratificacion por parte de XXXXXXX, como Contribuyente del Impuesto de
Sellos por tal contrato, de la consulta formulada por XXXXXXX respecto del
tratamiento a otorgar a la contratacion objeto de vinculacion de ambas empresas.

Debido a que el procedimiento de Consulta Vinculante implica efectos sobre
todos los involucrados en los actos, contratos u operaciones sujetas al impuesto, es que,
respecto al segundo documento solicitado, también se procedié a notificar a XXXXXXX,
CUIT N° XX-XXXXXX-X, el dia 04/03/2016, al ser parte del mencionado contrato,
requiriéndose su conformidad para la prosecucién del tramite.

El 25/02/2016 el solicitante cumplimenta con la presentacién del primer
documento segun consta a fs. 114 a 284, mientras que el dia 29/03/2016 XXXXXXX
presenta el segundo requerimiento segun consta a fs. 287.

) QUE habiendo dado cumplimiento al procedimiento de Consulta
Vinculante, P-ST-AT-02 del Sistema de Gestion de Calidad que requiere se verifique que el
Contribuyente no se encuentre en proceso de fiscalizacion, o de deuda en trdmite o con un
Recurso interpuesto en Sede Administrativa, Contencioso Administrativa o Judicial o
planteos ante Organismos interjurisdiccionales de corresponder, como asi también, que no
se halle sometido a juicios de ejecucion fiscal respecto del gravamen que consulta, segun se
adjuntan copias de mail enviados por las diferentes &reas administradoras citadas se
dispuso. Al no haberse dado las causales de exclusion en el régimen de consulta vinculante,
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se declar6 la admisibilidad de la misma a través de la notificaciéon de fecha 20/05/2016
segun consta a fs. 289.

IV) QUE la cuestion sometida a consulta versa sobre el tratamiento que
corresponde otorgarle, en el Impuesto de Sellos e Impuesto sobre los Ingresos Brutos, al
contrato y a los ingresos provenientes de la ejecucién de obras por XXXXXXX en la Central
Nuclear Embalse, en virtud del acuerdo firmado con XXXXXXX.

De acuerdo a la solicitud del Contribuyente, el mismo precisa sobre “..si le
corresponde la exencién que contempla la Ley Nacional N° 26.566, vinculada con la
extension de la Central Nuclear Atucha Il y la extension de vida de la Central Nuclear de
Embalse”; es por ello que el andlisis se realizara en torno a dicha norma.

Corresponde sefialar que el Poder Ejecutivo Nacional dicté el Decreto N°
1540/94 por el cual dispuso la creacion del Ente Nacional Regulador Nuclear y constituyé la
firma NASA, como encargada de desarrollar “la actividad de generacion nucleoeléctrica
vinculada a la Central Nuclear Atucha I, a la Central Nuclear Embalse de Rio Tercero...”.

Mediante Ley N° 26.566, se declar6 interés nacional las actividades de
disefio, construccion, licenciamiento, adquisicién de bienes y servicios, montaje, puesta en
marcha, marcha de prueba, recepcién y puesta en servicio comercial, de una cuarta central
de uno o dos mddulos de energia de fuente nuclear a construirse en la Republica Argentina
y todos los actos necesarios que permitan concretar la extension de vida de la Central
Nuclear Embalse, encomendando a NASA la materializacién de esos objetivos.

A su vez, el Art. 12 de dicha ley establece: “Tratandose la Central Nuclear
Embalse y la cuarta central nuclear con uno o dos médulos de energia de fuente nuclear de
obras de generacion de electricidad bajo jurisdiccion nacional, resultan de aplicacion los
Articulos 1°, 6°y 12 de la Ley N° 15.336. En consecuencia se considera que el impuesto de
sellos o cualesquiera otro de caracter similar establecido por una autoridad local que grave
la instrumentacion de los actos y contratos a celebrar por Nucleoeléctrica Argentina
Sociedad Anonima (NASA) con sus contratistas 0 proveedores de bienes o servicios, y el
impuesto a los ingresos brutos sobre la facturacion emitida por dichos sujetos a
Nucleoeléctrica Argentina_Sociedad Anénima (NASA) correspondiente a la ejecucion de
obras, provisiébn de bienes o servicios y —en general— la realizacion de las actividades
definidas en el Articulo 1° de la presente ley, dificultan la libre produccion y circulacion de la
energia eléctrica e interfieren con los objetivos de interés nacional que motivan la ejecuciéon
de las obras definidas en la presente ley. Las tasas y mejoras por servicios de orden local
seran aplicables en tanto retribuyan mediante una contraprestacion razonable servicios
necesarios y efectivamente prestados y no se superpongan con servicios o mejoras
similares brindados o suministrados por Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Andénima
(NASA) o entidades bajo jurisdiccion federal”.

Por otra parte, respecto a la Ley N° 15.336, el Art. 1 define el marco de
aplicacion de la norma, el Art. 6 en su inciso g) establece que las centrales de generacion de
energia eléctrica mediante la utilizacion de energia nuclear o atdbmica son de Jurisdiccion
Nacional y por ultimo, el Art. 12 expone que las obras e instalaciones de generacion,
transformacion y transmision de energia eléctrica de jurisdiccidbn nacional y la energia
generada o transportada en las mismas no pueden ser gravadas con impuestos y
contribuciones, o sujetas a medidas de legislacion local que restrinjan o dificulten su libre
produccién y circulacion.
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Se entiende de lo antedicho en pérrafos anteriores, que el Congreso de la
Nacion al sancionar la Ley N° 26.566, cuya finalidad y objetivo es mas acotado que el de la
Ley N° 15.336, establecié en su Art. 12 una exenciéon de tipo impositiva en relacion a los
impuestos provinciales.

Expresamente considera que, cuando se trate de la Central Nuclear de
Embalse y “la cuarta central nuclear”, el Impuesto de Sellos (u otro similar) y el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos establecidos por autoridades locales, que graven los contratos y la
facturacion emitida por las empresas contratistas o proveedoras de NASA, “dificultan la libre
produccién y circulacion de la energia eléctrica e interfieren con los objetivos de interés
nacional gue motivan la ejecucién de las obras definidas en la ley”.

Es de destacar, que el fin tenido en consideracion por el Legislador Nacional
en la redaccion del mencionado articulo, radica en delimitar dicha exencién; en primer
término respecto de las empresas que tengan el caracter contratistas o proveedoras de
NASA, y en segundo lugar, que tales empresas ejecuten obras, provean bienes y servicios y
(en general) realicen actividades que permitan concretar la extension de vida de la Central
Nuclear Embalse o que impliquen la construccién y puesta en marcha de “una cuarta
central”.

Al respecto, en el presente caso, segln surge de la documentacién adjuntada
a fs. 114/284, se constata la existencia del acuerdo contractual (confeccionado en idioma
inglés) N° XXXXXXX, celebrado con fecha 3 de Agosto del 2015, entre XXXXXXX y
XXXXXXX para que esta Ultima lleve a cabo las obras civiles, mecanicas, eléctricas y de
instrumentacion de la Estacion de Generacion Diesel, localizada en la Central Nuclear
Embalse.

Verifiquese a fs. 124, traducido al espafiol a fs. 34, la clara identificacion de
las partes intervinientes en la relacion contractual, a saber:
o XXXXXXXX, con domicilio registrado en XXXXXX - Piso XX°, XXXXX XXXXXXX,
(en adelante llamado el “Empleador” 0 “XXXXXX”), y
e XXXXXXXX, una compariia establecida bajo la ley de la Republica Argentina,
con domicilio registrado en XXXXXXX XXXX, XXXXXX de la XXXXXX -
XXXXXX, (en adelante llamado el “Contratista” 0 “XXXXX”)

Continla la redaccion mencionando que “XXXXXXX, celebr6 con
Nucleoeléctrica Argentina S.A. (el Duefio), un contrato para la Provision de Componentes y
Servicios correspondientes a la Estacion de Generacién Diesel Stand By Clase lll, en la
Central Nuclear Embalse, ubicada en Embalse, Provincia de Cérdoba, Argentina”.

Lo antedicho denota la existencia de dos acuerdos contractuales diferentes e
independientes, es decir, por un lado el contrato celebrado entre NASA y XXXXXX, y por
otro al acuerdo entre esta Ultima y XXXXXX.

De este modo, del analisis realizado, no se corrobora relacién contractual
alguna entre XXXXXX y NASA, incumpliéndose con las exigencias requeridas por el Art. 12
de la Ley N° 26.566 para considerar procedente la exencion objeto de consulta, entre ellas,
revestir el caracter de contratista o proveedor de bienes o servicios de NASA.
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V) QUE en funcién de los argumentos expuestos en los considerandos
anteriores, es opinién de esta instancia considerar que, tanto respecto del contrato objeto de
consulta, celebrado entre XXXXXXX y XXXXXXX, como de los ingresos provenientes de la
ejecucion de las obras previstas en el mismo por XXXXXXX en la Estacion de Generacion
Diesel localizada en la Central Nuclear Embalse, no resulta procedente la exencion objeto
de consulta prevista en el Art. 12 de la Ley N° 26.566.

POR ELLO y en virtud de lo establecido por los Articulos 17 y 23 a 27 del
Cadigo Tributario — Ley N° 6006, T.O. 2015 y modificatoria, y lo previsto en el Capitulo
12 del Titulo 1l de la Resolucion Normativa N° 1/2015 y modificatorias;

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ESTABLECER que, atento al contrato objeto de consulta, XXXXXXX, CUIT
N XX-XXXXXXXX-X, reviste el caracter de contribuyente respecto al Impuesto sobre los
Ingresos Brutos en cuanto a los ingresos provenientes de la ejecucion de las obras previstas
en la Estacion de Generacion Diesel localizada en la Central Nuclear Embalse, no
resultando procedente la exencion prevista en el Art. 12 de la Ley N° 26.566 en virtud de los
considerandos expuestos.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER que el contrato objeto de consulta, celebrado entre
XXXXXXX, CUIT N2 XX-XXXXXXXX-X, y XXXXXXX, CUIT N° XX-XXXXXXXX-X, se
encuentra alcanzado por el Impuesto de Sellos, no resultando procedente la exencién
prevista en el Art. 12 de la Ley N° 26.566 en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO 3°.- La presente Consulta y su respectiva respuesta vincularan exclusivamente
al Consultante, a la Direccion General de Rentas y a la Direccién de Policia Fiscal con
relacibn al caso consultado, implicando para la solicitante la obligacibn de acatar
estrictamente el criterio técnico-juridico contenido en la presente; el cual debera aplicarse a
la determinacién del gravamen, correspondiente a todos los periodos fiscales vencidos y no
prescriptos y a los que venzan con posterioridad; y sera de aplicacion obligatoria hasta la
vigencia de nuevas disposiciones legales, reglamentarias o de nuevos actos administrativos
de alcance general o, en su caso, hasta su revocacion o modificacion por un
pronunciamiento distinto. Cabe sefialar que contra la presente respuesta la Consultante
podra interponer Recurso de Reconsideracion segun las disposiciones previstas en el Art.
127 y siguientes del Codigo Tributario, Ley N° 6006 — T.O. 2015 y modificatoria.

ARTICULO 4°.- PROTOCOLICESE, NOTIFIQUESE a los interesados con copia de la presente
Resolucion. Cumplido, COMUNIQUESE a las DIRECCIONES DE JURISDICCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE RENTAS Y a la DIRECCION DE POLICIA FISCAL para la toma de razén. ARCHIVESE.

CR. LUCIANO G. MAJLIS
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE RENTAS



